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REPUBLIKA HRVATSKA
POVJERENIK ZA INFORMIRANJE

Povjerenrk za informiranje na temelju dlanka 35. stavka 3. Zakona o pravu na pristup

informacUama (,,Narodne novine", broj 25113. i 85/15.) povodom 2albe Miroslava
Schlossberga, Karlovadka cesta 119c, izjavljene protiv rjesenja trgova6kog druStva
Zagreba6ki holding d.o.o., KLASA: ZGH-09-20-751, URBROJ: 01-01-02120-20-6 od 2. rujna
2020. godine, u predmetu ostvarivanja prava na pristup informacijama, donosi sljedede

RJESENJE

1. Poni5tava se rjeSenje trgova6kog dru5tva Zagrebadki holding d.o.o., KLASA: ZGH-09-
20-751, URBROJ. 01-01-02120-20-6 od 2. rujna 2020. godine

2. Odobrava se Miroslavu Schlossbergu pravo na pristup preslici sljedeci dokumenata:

- Odluci o radnim mjestima s koeficUentima slozenosti poslova za podruZnicu Gradska
groblja od 21 . listopada 2019. godine

- Odluci o koeficijentu slo2enosti poslova u podruZnici Zagreba6ke ceste, KLASA: ZGH-

10-16-108, URBROJ: 01-02-02-18-20 od 13. lipnja 2018. godine

- Odluci o koeficijentima sloZenosti poslova u podruZnici Vladimir Nazor, KLASA: ZGH-
01115-143, URBROJ: 01-01-02-19-27 od 4. prosinca 2019. godine

- Odluci o koeficijentima slo2enosti poslova u podru2nici Trinice Zagreb, KLASA: ZGH-
0'l-19-390, URBROJ: 0'1-01-02-19-13 od 19. lipnja 2019. godine

- Pravilniku o izmjenama idopunama Pravilnika o sistematizaciji poslova podru2nice

Zagrebparking od 2. rujna 201 1 . godine

- Odluci o koeficijentima slo2enosti poslova u podruZnici Cistoca od 18. prosinca 2019.

godine

- Odluci o koeficijentima sloZenosti poslova u podru2nici Upravljanje projekima, KLASA:

ZGH-10-17-32, URBROJ: 01-01-02-17-50 od 20. rujna 2017. godine

- odluci o koeficijentima slo2enosti poslova u podruZnici zrinjevac, KLASA: ZGH-o1-17-

234, URBROJ: O1-O1-O2-17-07 od 5. travnja 2017. godine

- odluci o koeficijentima slo2enosti poslova u podru2nici Robniterminali Zagreb, KLASA:

ZGH-O1-17-251 URBROJ: 01-01-02-17-05 od 11. svibnja 2017. godine

- odluci o koeficijentu slo2enosti poslova u podruZnici upravljanje nekretninama,

KLASA: ZGH-41 -16-420, URBROJ: 01-01-02-17-16 od 5. travnja 2017 godine

KLASA: UP/ll-008-07/20-01/1 085
URBROJ : 40 1 -O1 I 1 0-20-6
Zagreb, 10. prosinca 2020. godine
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- Pravilniku o dopunama Pravilnika o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
Zagrebaekog holdinga d.o.o., podruznice Tr2nice Zagreb, KLASA. ZGH-01-1445O,
URBROJ: 01-01-02-14-O4 od 10. rujna 2014. godine

3. Odobrava se Miroslavu Schlossbergu pravo na pristup preslici sljedecih dokumenata:

- Pravilniku o l. izmjenama Pravilnika o organizaciji Zagrebadkog holdinga d.o.o.,
podruznice Gradska groblja od 17. listopada 20'18. godine

- Pravilniku o l. izmjenama Pravilnika o organizaciji i sistematizaciji poslova podru2nice

distoca od 23. lipnja 2016. godine

- Pravilniku o dopuni Pravilnika o organizacijr i sistematizaciji poslova u podruznici
Zrinjevac od 21. travnja 2008. godine

- Pravilniku o ll. izmjenama idopunama Pravilnika o organizaciji i sistematizaciji poslova
podruznice Zagrebadke ceste iz lipnja 2016. godine

- Pravilniku o izmjenama idopunama Pravilnika o organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta podru2nice Gradska groblja iz prosinca 2013. godine

4. Odobrava se Miroslavu Schlossbergu pravo na pristup preslici sljede6ih dokumenata:

- Pravilniku o ll. izmjenama idopunama Pravilnika o sistematizaciji poslova iodluka o

koeficijentima podru2nice Zagrebparking od 25. oZujka 2015. godine

- Pravilniku o ll. izmjenama Pravilnika o sistematizacUi poslova i analitidkoj procjeni

radnih mjesta podruZnice Robni terminali Zagreb od 22. {pnla 201 5. godine

- ll. izmjeni idopuni Pravilnika o organizaciji i sistematizaciji poslova podruznice Cistoca
od L studenog 2016. godine

- Pravilniku o izmjeni Pravilnika o organizaciji i sistematizaciji poslova podru2nice
Zrinjevac od 23. listopada 2013. godine

- Pravilniku o ll. izmjenama Pravilnika o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
Zagrebadkog holdinga d.o.o., podruZnice Vladimir Nazor od 17. listopada 2017. godine

- Pravilniku o ll. izmjenama Pravilnika o organizacUi Zagrebadkog holdinga d.o.o,,
podruZnici Gradska groblja od 25. ruJna 2019. godine

5. Odobrava se Miroslavu Schlossbergu pravo na pristup preslici sljede6ih dokumenata:

- Pravilniku o lll. izmjenama Pravilnika o organizaciji isistematizacUi poslova podru2nice
Cistoia od 5. lipnja 2019. godine

- Pravilniku o dopunama Pravilnika o organizaciji i sistematizaciji poslova podru2nice
Zrinjevac od 26. velja6e 2014. godine

- Pravilniku o lll. izmjenama idopunama Pravilnika o organizaciji i sistematizaciji poslova
podruZnice Zrinjevac od 1 0. o2ujka 2016. godine

- Pravilniku o lll. izmjenama Pravilnika o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
Zagrebadkog holdinga d.o.o., podru2nice Vladimir Nazor od 4. prosinca 2019. godine

6. odobrava se Miroslavu schlossbergu pravo na pristup preslici sljede6ih dokumenata:

- Pravilniku o lll. izmjenama Pravilnika o organizaciji Zagrebadkog holdinga d.o.o.,
podru2nice Gradska groblja od 21 . listopada 2019. godine



- Pravilniku o lV. izmjenama idopunama Pravilnika o organizaciji isistematizac!i poslova
podruZnice Zriryevac, KLASA: ZGH-01-17-75, URBROJ: 01-01-02-17-05 od 8. velja6e

20'17. godine

- Pravilniku o izmjenama idopunama Pravilnika o organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta Zagreba6kog holdinga d.o.o. - podru2nice Trznice Zagreb od 6. svibnja 2015.
godine

- lzmjeni Pravilnika o organizaciji i sistematizaciji poslova i analitidkoj procjeni radnih

mjesta podru2nice Robni terminal Zagreb od 22. o2ujka 20 12. godine

- Pravilniku o izmjenama Pravilnika o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta

Zagrebadkog holdinga d.o.o., podru2nice Vladimir Nazor od 23. veljade 2017. godine

- Odluci o radnim mjestima s koeficrjentima za podruZnicu oistoca od 16. o2ujka 2011.
godine

7. Odobrava se Miroslavu Schlossbergu pravo na pristup preslici sljedeiih dokumenata:

- Pravilniku o organizaciji dru5tva i sistematizacrji poslova Zagrebadke ceste d.o.o. iz
sijednja 2005. godine

- Pravilniku o organizaciji i sistematizaciji poslova i analitidkoj procjeni radnih mjesta
podru2nice Robni terminali Zagreb iz sijednja 2012. godine

- Pravilniku o organizaciji i sistematizaciji poslova podruZnice e isto6a iz oilqka 2011.
godine

8. Odobrava se Miroslavu Schlossbergu pravo na pristup preslici sljede6ih dokumenata:

- Pravilniku o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Zagrebaikog holdinga d.o.o.,
podru2nice TrZnice Zagreb od 29. srpnja 201 1. godine

- Pravilniku o organizaciji i sistematizaciji poslova u podruZnici Zrinjevac od 31. prosinca

2007. godine

- Pravilniku o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u podruznici Gradska groblja iz

o2ujka 2012. godine

- Pravilniku o sistematizaciji poslova - podruZnica Zagrebparking iz srpnja 2011. godine

- Pravilniku o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Zagrebadkog holdinga d.o.o. -
podruZnice Upravljanje projektima iodluci o koeficijentima iz svibnja 2015. godine

- Pravilnaku o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta za podruZnicu Trznice zagreb -
Prilog 2 - Radna mjesta po grupama slozenosti poslova s pojedinacnim koeficijentima,

brojem izvrsitelja i utvrdenim dodacima na teZe uvjete rada

9. Odobrava se Miroslavu schlossbergu pravo na pristup preslici Pravilnika o

sistematizaciji radnih mjesta u podruznici ZGOS te odluci o koeficijentima od '19. ozujka

2019. godine

10. odobrava se Miroslavu schlossbergu pravo na pristup preslici Pravilnika o lll.

izmjenama Pravilnika o organizaciji i sistematizaciji poslova ianalitidkoj procjeni radnih

mjesta podruznice Robni terminali Zagreb iz svibnja 2017. godine, Tarifnom prilogu iz

oaujka 2012. godine te Tarifnom prilogu od 24. ruina 2015 godine'
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11. Nala2e se trgova6kom dru6tvu Zagrebadki holding d.o.o. da postupi sukladno todkama
2. do 10. izreke ovog rjeienja u roku od osam dana od dana pravomo6nosti ovog
rjeSenja.

Obtazloienje

Osporenim rjeSenjem odbijen 1e zahtlev za dopunu informacija Miroslava Schlossberga (u
daljnjem tekstu: zalitelj) od 7. srpnja 2020. godine, kojim je traZio informaciju o sistematizacui
radnih m.jesta u Zagrebadkom holdingu, jer je po stavu prvostupanjskog tijela informacija u

postupku izrade.

Protiv navedenog rjeSenja Zalitelj .ie pravodobno ulo2io 2albu u kojoj navodi 5to je bilo predmet
njegova zahtjeva za pristup informacijama. lsti6e da se ne slaZe s navodima iz
prvostupanjskog rje5enja, te ukazuje da je tra2io postojecu sistematizaciju, a ne onu koja je u

izradi, odnosno da.je tra2io podatke za sve unutarnje organizacijske jedinice. Navodi da je
tijelo javne vlasti prekora6ilo rok za donoSenje rjeSenja. PredlaZe da se zalba uvaZi.

Zalba je osnovana.

Uvidom u spis predmeta utvrdeno je Zalitelj zahtjevom za pristup informacuama od '12. svibnja
2020. godine od prvostupanjskog tijela tra2io sistematizaciju radnih mjesta.

U Zalbenom postupku Povjereniku za informiranje dostavljen je spis na nadlezno postupanje
po 2albi 2alitelja.

Cilj Zakona o pravu na pristup informacijama je omogu6iti i osigurati ostvarivanje Ustavom
Republike Hrvatske zajamdenog prava na pristup informac|ama, kao i ponovnu uporabu
informacija, fizi6kim i pravnim osobama putem otvorenosti ijavnosti djelovanja tijela javne
vlasti.

Sukladno dlanku 6. Zakona o pravu na pristup informacijama informacije su dostupne svakoj
domacoj ili stranoj fizidkoj ipravnoj osobi u skladu s uvjetima iogranidenjima ovog Zakona.

Prema dlanku '15. stavku 4. todki 1. Zakona o pravu na pristup informacuama propisano je da
tijela javne vlasti mogu ograniditi pristup informaciji ako je informacija u postupku izrade unutar
jednog ili medu vise tijela javne vlasti, a njezino bi objavljivanje prije dovrsetka izrade cjelovite
i konadne informacije moglo ozbiljno naru5iti postupak njezine izrade.

elankom 16. stavkom f. istog Zakona propisano je da je tijelo javne vlasti nadleino za
postupanje po zahtjevu za pristup informaciji iz dlanka 15. stavka 2. todke 2., 3., 4., 5., 6. i 7. i
stavaka 3. i4. ovoga zakona, duzno prije donosenja odluke, provesti test razmjernosti ijavnog
interesa. Vlasnik informacije iz dlanka 15. stavka 2. todke 1 . ovog Zakona, po prethodno
pribavljenom misljenju Ureda vijeia za nacionalnu sigurnost, du2an je, prije donosenja odluke,
provesti test razmjernosti ijavnog interesa. stavkom 2. istog dlanka zakona propisano je da je
kod provodenja testa razmjernosti ijavnog interesa tijelo javne vlasti duino utvrditi da li se
pristup informaciji moze ograniciti radi zastite nekog od zasticenih interesa iz dlanka 15.
stavaka 2., 3. i 4. Zakona, da li bi omogucavanjem pristupa tra2enoj informaciji u svakom
pojedinom slu6aju taj interes bio ozbiljno povrijeClen te da li prevladava potreba za3tite prava
na ogranidenje ili javni interes. Ako prevladava javni interes u odnosu na stetu po zasti6ene
interese, informacija ce se udiniti dostupnom.

lz obrazlo2enja osporenog rjesenja u bitnom proizlazi da prvostupanjsko tijelo da se zahtjevu
2alitel.ja ne moze udovoljiti jer je informacua u postupku izrade.
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lzloZeno shva6anje prvostupanjskog tilela nije moguce prihvatili iz razloga koji se navode u

nastavku.

Naime, osporeno rjesenje prvostupanjskog tijela ne sadrZi ni minimum sastavnih dijelova
rjesenja sukladno dlanku 98. Zakona o opcem upravnom postupku (,,Narodne novine", broj
47109), a Povjerenik za informiranje posebno ukazuJe na nedostatak bilo kakvog obrazlo2enja,
odnosno pozivanja na konkretnu zakonsku normu, te izostanak upute o pravnom lijeku, dime
je podinjena povreda odredbe 6lanka 98. Zakona o op6em upravnom postupku.

Sto se ti6e samog obrazlo2enja, isto se sadrZajno svodi na zakonsko ogranidenje iz dlanka 15.

stavka 4. todke 1. Zakona o pravu na pristup informacijama, odnosno da se radi o informaciji
u postupku izrade.

Metlutim, obrazlozenje prvostupanjskog rjeSenje ne sad12i test razmjernosti ijavnog interesa,
svrha ko.jeg je analizirati razloge za i protiv omogucavanja pristupa informacijama, a kako je to
nagla5eno u dlanku 5. todki 7. Zakona o pravu na pristup informacijama, pa ogranidavanje
prava 2alitelja, bez provodenja zakonom propisanog postupka, Povjerenik za informiranje
ocjenjuje arbitrarnim

Osim toga, u konkretnom sludaju se ne radi o dopuni zahtjeva u smislu tlanka 24. Zakona o
pravu na pristup informacijama, jer dopuna zahtjeva pretpostavlja da je korisnik dobio
odreClenu informaciju, koja smatra nepotpunom ili netodnom.

U konkretnom sludaju, a kako je to razvidno iz Zalbe Zalitelja, isti je podneskom od 7. srpnja
2020. godine jasno naveo da tra2i postoje6u sistematizaciju, a ne onu koja je u izradi, iz tega
proizlazi da je 2alitelj samo precizirao svoj zahtjev.

Dakle, ako 2alilell lraZi postojecu sistematizacUu, tada se po miSljenju Povjerenika za
informiranje postojeca sistematizacija ne mo2e smatrati informacijom u izradi.

Drugim rijedima, kad bi 2alitelj traiio novu sistematizaciju, tada bi u obzir mogla doci primjena

dlanka 15. stavka 4. todke. 1. Zakona o pravu na pristup informacUama, a postoje6a

sistematizacra predstavlja dovrsenu informaciju, odnosno cinjenica Sto 6e se ista izmijeniti ne

znadi da postoje6a sistematizacija predstavlja informaciju u postupku izrade.

Razmatraju6i informacije koje su Povjereniku za informiranje dostavljene u Zalbenom
postupku, Povjerenik za informiranje isti6e da se radi o aktima kojima su uredena radna mjesta

i koeficijenti kod prvostupanjskog tijela, dakle radi se opcem aku prvostupanjskog tijela

internog karaktera, kojim se regulirana prava zaposlenika prvostupanjskog tijela.

Sto se ti6e samih informacija koje su predmet postupka, iste su dostavljene Povjereniku za

informiranje u 9 eleKronidkih poruka, pa je Povjerenik za informiranje pojedine dokumente

navedene u todkama 2. do 10. ovog rjesenja grupirao po zaprimljenim elektroniekim porukama

prvostupanjskog tijela, a kako bi izreka rjeSenja bila jasna i razumljiva u smislu dlanka 98.

stavka 3. Zakona o op6em upravnom postupku.

Nadalje, na dokumente koji su pobliZe navedeni u izreci rjeSenja Povjerenika za informiranje

nije moguce primijeniti niti jedno od zakonskih ogranidenja iz clanka 15. zakona o pravu na

pristup informacijama, a i preporuka je Povjerenika za informiranje da se takvi akt proaktivno

objavljuju u smislu dlanka 10. Zakona o pravu na pristup informacijama (Smjernica Povjerenika

za informiranje, KLASA: 008-01/15-O1t14, URBROJ: 401-01102-16-01 od 28. prosinca 2016.

godine o primjeni .lanka 10. Zakona o pravu na pristup informacijama, koja je javno objavljena

na poveznici https://pristuoinfo. hr/pravni-okvir/upute-smiernice-obrasci/' )



Osim toga, presudom Visokog upravnog suda Republike Hrvatske broj Usll-37/19 od '16.

svibnja 2019. godine potvrdeno je rjeSenje Povjerenika za informiranje, KLASA: UP/ll-008-
07118-011297, URBROJ: 401-01104-18-4 od 27. prosinca 2018. godine u todki 3. izreke kojim
je 2alitelju, izmecru ostalog, omogucen pristup katalogu radnih mjesta u trgovackom drustvu,
dime je zapravo potvrdeno da se radi o informaciji od javnog znaeaja.

Povjerenik za informiranje takoder ukazuje na dinjenicu da je Kolektivni ugovor za radnike u
trgova6kom drustvu Zagrebadki holding d.o.o. iz prosinca 20'19. javno dostupan na poveznici
httDs://www.zoh. hr/UserDocsl maqes/dokumenti/onama/Kolektivni%20u aovoryozozayo2Tadn
ikeo/o2luo/o21lrqova% C4% 8 Dko m o/oZ)druo/oC5okAltvuo/o2lZaqrebao/oC4o/o9Dkiok20hold inq %

20d.o.o.pdf

Uvidom u navedeni Kolektivni ugovor razvidno je da je dlankom 59. istog propisana osnovica
za platu, dokje dlankom 61. Kolektivnog ugovora propisano kako se razvrstavaju radna mjesta
prema slo2enosti poslova.

U konkretnom slu6aju, odluke o koeficijentima slo2enosti poslova su izvan kategorua radnih
mjesta po Kolektivnog ugovoru, pa ako je javno objavljen Kolektivni ugovor, tada po miSljenju

Povjerenika u konkretnom sluiaju ne postoji legitimni cilj koji bi se Stitio onemogu6avanjem
pristupa sistematizacrji i odlukama o koeficijentima slo2enosti poslova.

Zakljudno, radi se aktima koji su temelj za izradun pla6e radnika, pa polaze6i od dinjenice da
se radi o trgovadkom druStvu koje nije du2no provoditijavni natjeeaj radi zaposlenja, Povjerenik
za informiranje smatra da 6e upravo omogucavanje pristupa tra:enim informacijama doprinijeti
transparentnosti u postupku zapoSljavanja kod prvostupanjskog tijela.

Dakle, ako su poznati op6i uvjeti zaposlenja kod prvostupanjskog tUela, tada nema nikakvog
razloga da iposebni uvjeti zaposlenja (kroz koeficijente izvan uvjeta iz Kolektivnog ugovora)
ne budu dostupni javnosti.

Slijedom navedenog, temeljem 6lanka 117. stavka 1. Zakona o op6em upravnom postupku u
vezi s dlankom 25. stavkom 7. Zakona o pravu na pristup informacijama trebalo je odluditi kao
pod to6kama 1. do 1'1. izreke ovog rjeSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU: Protiv ovog rje5enja nije dopuStena 2alba, ali se moZe
pokrenuti upravni spor pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana
od dana dostave rje5enja.

POVJERENIK ZA INFORMIRANJE

dr. sc. ran P ulj/

DOSTAVITI

Miroslav Schlossberg, Karlovadka cesta 1 1gc, 10000 Zagreb
Zagrebadki holding d.o.o., Slu2benik za informiranje, Ulica grada Vukovara 41,
10000 Zagreb
Pismohrana, ovdje3
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