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ZAPISNIK
o provedenom neposrednom inspekcijskom nadzoru
nad radom tijela i upravnih tijela Zadarske Zupanije

Temeljem odredbi &lanka 20., &lanka 22. podstavka 1. i Slanka 24. stavka 1. i stavka 2.
Zakona o upravnoj inspekeiji (,,Narodne novine broj 15/18 i 98/19), od 1. do 14. rujna 2022.
godine, proveden je neposredni inspekcijski nadzor nad radom tijela i upravnih tijela Zadarske
#upanije, o &emu se sastavlja zapisnik.

Predmet nadzora:

— primjena zakona i drugih propisa kojima se ureduje sustav, ustrojstvo i nagin rada tijela,
— primjena zakona i drugih propisa kojima se ureduju sluzbenicki odnosi,

-- primjena zakona kojim se ureduje upravni postupak,

— primjena propisa o uredskom poslovanju,

~ primjena propisa o sadrZaju naziva tijela i uporabi propisanih obiljezja i simbola,

— primjena propisa o petatima i Zigovima s grbom Republike Hrvatske,

— uvjeti i na€in ostvarivanja javnosti rada.

Nadzor proveo:
Antonio Malbasi¢, visi upravni inspektor — samostalni izvr8itelj u Zadru.

Nazo¢ni tijekom nadzora:
- Bozdar Longin, Zupan Zadarske Zupanije,
- Milena Iki¢, protelnica Upravnog odjela za pravne i zajednicke poslove Zadarske
Zupanije,
- Franka Perkovié, voditeljica Odsjeka za sluzbeni¢ke odnose,
- Marina Batur, voditeljica Odsjeka za pisarnicu i pismohranu.



Cinjeni¢no stanje:
Nadzor je proveden sukladno godidnjem planu rada upravne inspekcije za 2022. godinu.

Statut Zadarske yupanije donijela je Zupanijska skupstina 7adarske Zupanije na 2.
sjednici odrzanoj 17. srpnja 2009, godine (,.Sluzbeni glasnik 7adarske Zupanije” broj 15/09).

Isto tijelo na:

- 7.sjednici odrzanoj 19. ozujka 2009. godine donosi Statutarnu odiuku o izmjeniidopuni
Statuta Zadarske Zupanije (..Sluzbeni glasnik 7adarske Zupanije” broj 7/10)

- 21. sjednici odrzanoj 22. oZujka 2012. godine donosi Statutaratt odluku o izmjeni i
dopuni Statuta 7adarske Fupanije (,Sluzbeni glasnik 7adarske Zupanije™ broj 4/12)

- 27. sjednici odrzanoj 30. sijetnja 2013. podine donosi Statutarnu odluku o jzmjeni i
dopuni Statuta 7adarske Zupanije (,Shuzbeni glasnik 7adarske Fupanije” broj 2/13)

- 3. sjednici odrzanoj 4. listopada 2013, godine donosi Statutarnu odluku o izmjeni i
dopuni Statuta 7adarske Zupanije ( ,.Sluzbeni glagnik 7 adarske Zupanije” broj 14/13)

- 5.sjednici odrzanoj 8. veljate 2018, godine donosi Statutarnul odluku o izmjeni i dopuni
Statuta Zadarske Fupanije (..Sluzbeni glasnik 7adarske Zupanije® broj 3/18)

- 22. sjednici odrzanoj 22. veljace 2021. godine donosi Statutarnu odluku o izmjeni i
dopuni Statuta 7adarske Zupanije (,Sluzbeni glasnik Zadarske Zupanije” broj 5/21).

Uvidom u odredbe Statuta 7adarske Zupanije koje se odnose na predmet nadzora

upravne inspekcije nisu utvrdene nepravilnosti.

fmajuéi u vidu ginjenicu da je osnovni tekst Statuta iz 2009. godine, te da je mijenjan i
dopunjavan ukupno Sest puta, ukazuje s¢ na odredbe ¢lanka 48., a vezano 24 ¢lanak 2. stavak
3, Jedinstvenih metodoloéko-nomotehniL':kih pravila za izradu akata koje donosi Hrvatski Sabor
(,,Narodne novine* broj 74/15).

Odluku o ustrojstvu i djelokrugu upravnib tijela Zadarske Fupanije donijela je
Zupanijska skupstina Zadarske Zupanije na 3. sjednici odrzanoj 22. listopada 2021. godine
(,,Sluzbeni glasnik 7adarske Zupanije’* broj 27121).

Clankom 3. Odluke ustrojena su sljedeca upravna tijela :

Ured Zupana

Sluzba za unutarnju reviziju

Upravni odjel za pravne i zajednicke poslove

Upravni odjel za financije i proratun

Upravni odjel za javnu nabavu i upravljanje imovinom

Upravni odjel za prostorno uredenje, zastitu okoli¥a i komunalne poslove
Upravni odjel za poljoprivredu, ribarstvo i EU fondove

Upravni odjel za gospodarstvo i turizam

. Upravni odjel za obrazovanje, kulturu i Sport

10. Upravni odjel za pomorsko dobro, more i promet

11. Upravni odjel za zdravstvo

12. Upravni odjel za hrvatske branitelje, udruge, demografiju i socijalnu politiku
13. Upravni odjel za opéu upravu.
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Clankom 4. Odluke utvrdeno je da je Ured Zupana sluzba koja obavlja poslove odnosa
s javnoséu, protokolarna i prigodna primanja, poslove suradnje s drzavnim tijelima, jedinicama
samouprave, ustanovama i drugim subjektima za potrebe Zupana, zamjenike Zupana i
predsjednika Zupanijske skupstine, poslove promidZbe Zupanije, poslove suradnje Zupanije s
drugim jedinicama samouprave i organizacijuma u inozemstvu, administrativne i pomo¢ne
poslove za Zupana i zamjenike Zupana te vodi upravni postupak ostvarivanja prava na pristup
informacijama.

Odredbama ¢lanka 53. stavka 1. Zakona o lokalnoj 1 podruénoj (regionalnoj)
samoupravi (,,Narodne novine® broj 33/01, 60/11, 129/05, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12,
123/17, 98/19 i 144/20) propisano je da se za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave kao i povjerenih poslova drzavne uprave
ustrojavaju upravni odjeli i sluzbe (upravna tijela).

Buduéi da su navedenom odredbom Zakona propisane vrste upravnih tijela, a to su
upravni odjeli i sluZbe, naziv upravnog tijela Ured Zupana treba uskladiti s odredbama Zakona.

Clankom 18. stavak 5. Odluke utvrdeno je da kod ustroj avanja novog upravnog tijela te
u razdoblju od upraZnjenja radnog mijesta protelnika do imenovanja protelnika na nadin
propisan zakonom, a najduze 12 mjeseci, Zupan moze iz redova sluzbenika Zupanije koji
ispunjavaju uvjete za raspored na upraZnjeno mjesto protelnika rjeSenjem privremeno ovlastiti
pojedinog sluZbenika za privremeno obavljanje poslova proelnika. Odredbom stavka 6. istog
¢lanka Odluke utvrdeno je da Zupan moZe opozvati privremeno ovlaStenje za privremeno
obavljanje poslova procelnika, te moze ovlastiti drugog sluzbenika za priviemeno obavljanje
poslova progelnika, a odredbama stavka 7. istog ¥lanka utvrdeno je da shuzbenik ovlasten na taj
natin ima sva prava i obveze pro¢elnika.

S tim u vezi, u sludaju odsutnosti ili sprijeGenosti pro¢elnika ispravno je rjeSenjem
stuzbenika Zadarske Zupanije (koji ispunjava uvjete za raspored na radno mjesto prodelnika
utvrdene Pravilnikom o unutarnjem redu) priviemeno ovlastiti za obavljanje poslova
prodelnika, do imenovanja procelnika po provedenom javnom natjetaju, Takva privremena
ovlast nikako ne smije biti trajnijeg karaktera, odnosno najduZe 12 mjeseci kako je navedenom
odredbom Odluke utvrdeno.

Nije jasno 3to se podrazumijeva pod opozivom ovlagtenja. Zakonom 0O opéem upravnom
postupku (,,Narodne novine,, broj 47/09 i 110/21) nije propisan institut opoziva rjesenja.
Rjesenje kojim je sluzbenik ovladten za privremeno obavljanje poslova protelnika moze biti
ponisteno ili ukinuto samo pod uvjetima i na nadin propisan Zakonom 0 opéem upravnom
postupku.

Clankom 19. stavak 3. Odluke utvrdeno je da se vrijednost koeficijenata slozenosti
poslova radnih mjesta utvrduje na nadin predviden zakonskim propisima kojima se ureduju
slurbeniéki i radni odnosi u lokalnoj i podrugnoj (regionalnoj) samoupravi.

Odredbama ¢&lanka 10. Zakona 0 plaama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi (,,Narodne novine®* broj 28/10) propisano je da koeficijente za obratun place
sluzbenika i namjestenika u upravnim odjelima i sluzbama jedinica lokalne i podrutne
(regionalne) samouprave odreduje odlukom predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, na prijedlog Zupana, gradonadelnika, odnosno opéinskog natelnika.



Clankom 24. Qdluke utvrdeno je, uz ostalo, da sukladno zakonskim ovlastima Zupan
moze donositi provedbene akte i propisivati natin rada ili postupanja pojedinog upravnog tijela.

Clankom 48. stavak 1. todka 3. Zakona 0 fokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
propisano je da opéinski nacelnik, gradonacelnik odnosno Zupan usmjerava djelovanje upravnih
tijela jedinica lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave u obavljanju poslova iz
njihovog samoupravnog djelokruga te nadzire njihov rad.

Clelnik upravnog tijela je procelnik, preko Kojeg (davanjem smjernica) zupan MoZze
usmjeravati i nadzirati rad, s ¢im u vezi se predlaze navedenu odredbu Odluke uskladiti s

odredbom ¢lanka 48. stavka 1. tofka 3. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi, buduci da je  stupanj samostalnosti za radna mjesta u potkategoriji glavnog
rikovoditelja (kojoj pripada 1 procelnik) samostalnost u radu ograni¢ena samo opéim
smjernicama vezanim uz utvrdenu politiku upravnog tijela.

Clankom 26, Odluke utvrdeno je da je radno vrijeme vremensko razdoblje u kojem je
sluzbenik i namjestenik obvezan obavljati poslove prema uputama nadredenog sluzbenika ili
Fupana na mjestu adje se njegovi poslovi obavljaju ili na drugom mjestu koje mu isti odredi.

Odredbom &lanka 35. Zakona 0 sluzbenicima i namjedtenicima u lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi (,Narodne novine® broj 86/8, 61/11, 96/18 i 112/19) propisano j¢ da
je sluzbenik duZan izvrsavati naloge protelnika upravnog tijela i nadredenog sluzbenika koji se
odnose na sluzbu te bez posebnog naloga obavljati poslove, odnosno zadatke radnog mjesta na
koje je rasporeden.

Odredbama ¢lanka 48. stavka 1. totka 3. Zakona 0 lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi ~ propisano je da opcinski nacelnik, gradonatelnik, odnosno Zupan usmjerava
djclovanje upravnih tijela jedinice lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave
obavljanju poslova iz njihovoga samoupraviog, djelokruga te nadzire njiliov rad.

Odredbama ¢&lanka 53.a stavka 1. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi propisano je da upravnim tijelima upravljaju protelnici koje na temelju javnog
natjecaja imenuje opéinski nadelnik, gradonacelnik odnosno Zupan.

Iz navedenih zakonskih odredbi proizlazi da Zupan usmjerava i nadzire rad upravnog
tijela i procelnika, a progelnik upravlja radom i postupanjem upravnog tijela, u okviru cega,
sluzbenicima moze davati naloge.

Dakle, odredbe o obavljanju poslova prema nalogu Zupana je potrebno brisati. a odredbu
¢lanka 26, Odluke odgovarajuce preurediti imajuci u vidu navedene zakonske odredbe, buduci
da iz odredbe ¢lanka 26. Odluke proizlazi da u radno vrijeme sluzbenici obavljaju samo poslove
prema uputama nadredenih sluzbenika, a ne i ostale poslove radnog mjesta na koje su
rasporedeni.

Odlukom (&lanci 27. i 28.) s€ ureduje materija koja nije predmet uredenja te Odluke
(uredena je Uredbom 0 natpisnoj plo¢ii zaglavlju akata tijela drzavne uprave, lokalne, podruéne
(regionalne) i mjesne samouprave te pravnih osoba koje imaju javne ovlasti ,,Narodne novine
broj 34/02, odnosno 7akonom o peatima i Zigovima s grbom Republike Hrvatske ,,Narodne
novine* broj 33/95) .
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u vrijeme epidemije uzrokovane COVID-19 virusom te telefonski i kontakt podaci za

elektronicku postu.

Slijedom navedenoga, a temeljem odredbi ¢lanka 28., ¢lanka 29. stavka 1. i ¢lanka 30.

Zakona o upravnoj inspekeiji, jzridu se sljedece

MJERE

1. Narcduje se Zupanu Zadarske Zupanije da:

a) poduzme radnje u svrhu uskladivanja Odluke o ustrojstvu i djelokrugu upravnih tijela Zadarske
supanije s vaze¢im propisima, u smislu primjedbi iz Zapisnika;

= M= o I o
Rokovi za izvrienje mjera:

- za mjere pod tofkom a), b), c) i d) — 60 dana od dostave Zapisnika
- za mjeru pod tofkom €) - 30 dana od dostave Zapisnika
- za mjere pod totkom f) i g)- 8 dana od dostave Zapisnika

- za mjeru pod tofkom h) i i) - u buduce, kontinuirano.
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2. PredlaZze se_Zupanu Zadarske Zupanije

preispitivanje organizacije rada radi osiguranja upravnog rjesavanja u zakonom predvidenim
rokovima.

Rok za izvrienje mjere :

- 30 dana od dana dostave Zapisnika

Uputa o primjedbama na zapisnik

Celnik nadziranog tijela moZe izjaviti primjedbe na zapisnik, u pisanom obliku, u roku
od osam dana od dana dostave zapisnika.

Primjedbe se dostavljaju Ministarstvu pravosuda i uprave, Upravi za pravosudnu i upravnu
inspekeiju, Sektoru upravne inspekeije, Sluzbi za inspekciju lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, samostalnom izveditelju u Zadru, postanski pretinac 205, 23000 Zadar ili putem
adrese elektroni¢ke poste antonio.malbasic@mpu.hr

Obveza izvjes€ivanja o poduzetim mjerama

Celnik nadziranog tijela kojemu je dostavljen zapisnik u skladu s &lankom 25. Zakona
o upravnoj inspekeiji duzan je izvriiti izrecene mjere u roku koji je odreden zapisnikom i u roku
od 15 dana od isteka roka za poduzimanje Zapisnikom izreenih mjera dostaviti_upraynom
inspektoru izvjesce i dokaze o izvréenju mjera.
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