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REPUBLIKA HRVATSK A
¥8 ZADARSKA ZUPANIJA

SLUZBA UREDA ZUPANA

Odsjek za odnose s javnoscéu

B.Petranoviéa 8, 23 000 Zadar

Tel: 350-331, Faks: 350-322

Email: informiranje@zadarska-zupanija.hr

KLASA: UP/1-008-01/23-01/25
URBROJ: 2198-13-02/1-23-4
Zadar, 16. studenog 2023. godine

Na temelju ¢lanka 23. stavak 6. tocka 2.. a u svezi ¢lanka 15. stavak 2. tocke 2. i 7. i stavka 3.
tocke2.i Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne novine br. 25/13, 85/15, 69/22)
sluzbenica za informiranje Zadarske zupanije OIB: 56204655363, rjeSavajué¢i povodom
zahtjeva za pristup informacijama podnijetog od Jure Zub¢i¢a donosi sljedece

RJESENJE

Odbija se dopuna zahtjeva za pristup informacijama Jure Zubé¢ica, podnesena 13.
listopada  2023. godine kojom trazi da dostavu cjelokupnog dokumenta Zapisnika o
provedenom neposrednom inspekcijskom nadzoru nad radom tijela i upravnih tijela Zadarske
zupanije (KLASA: 04-02/22-01/99, URBROJ: 514-1 1-02-02/13-23-2) od dana 7. veljace 2022.
godine.

Obrazlozenje

Jure Zub¢i¢ zatrazio je dana 18. ruina 2023. godine Zapisnik o provedenom
neposrednom inspekcijskom nadzoru nad radom tijela i upravnih tijela Zadarske Zupanije
(KLASA: 04-02/22-01/99, URBROVJ: 514-11-02-02/] 3-23-2, dalje Zapisnik) od dana 7. veljace
2022. godine, a na ¢ijem Je temelju donesena Odluka o izmjenama Odluke o ustrojstvu i
djelokrugu upravnih tijela Zadarske zupanije.

Sukladno zahtjevu podnositelju je dana 5. listopada 2023. godine dostavljen dio
Zapisnika koji se odnosi na Odluku o izmjenama Odluke o ustrojstvu i djelokrugu upravnih
tijela Zadarske zupanije (KLASA: 043-02/22-01/99. URBROJ: 514-11 -02-02/13-23-2).

Dopisom od 13. listopada 2023. godine Jure Zub¢ié¢ je zatrazio dopunu zahtjeva za
pristup informacijama kojim navodi kako u Zapisniku koji mu je dostavljen nedostaju stranice
originalnog dokumenta te trazi cijeli Zapisnik.




Takva dopuna zahtjeva za pristup informacijama smatra se neosnovanom.

Odredbom c¢lanka 23. stavka 6. tocke 2. Zakona o pravu na pristup informacijama
(Narodne novine broj 25/13, 85/15. 69/22) propisano je kako ¢e tijelo Javne vlasti rjeSenjem
odbiti zahtjev ako se ispune uvjeti propisani u ¢lanku 15. staveima 2..3. 1 4.. a u vezi s ¢lankom
16. stavkom 1. ovog Zakona. dok je ¢lankom 16. stavkom 1. ovog Zakona propisano kako je
tijelo javne vlasti nadlezno za postupanje po zahtjevu za pristup informaciji iz ¢lanka 15. stavka
2.to¢ke2..3..4..5..6.17.1stavaka 3. 4. ovog Zakona, duzno prije donosenja odluke, provesti
test razmjernosti i javnog interesa.

Odredbom ¢lanka 15. stavka 2. tocke 2. Zakona o pravu na pristup informacijama
(Narodne novine broj 25/13, 85/15. 69/22.) propisano je da tijela javne vlasti mogu ograniciti
pristup informaciji ako je informacija poslovna ili profesionalna tajna. sukladno zakonu.

Odredbom ¢lanka 118. stavak 1. Zakona o sluZbenicima i namjestenicima u lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi ( Narodne novine broj 86/2008, 61/2011, 4/2018. 96/2018.
112/2019) propisano da podaci iz osobnih ocevidnika i popisa sluzbenika i namjestenika
predstavljaju profesionalnu tajnu.

S obzirom da se u dijelu Zapisnika koji nije dostavljen podnositelju nalaze izmedu
ostaloga i informacije iz osobnih o&evidnika sluzbenika i namjestenika koje se smatraju
profesionalnom tajnom sukladno Zakonu o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi. to se zahtjevu podnositelja ne moze udovoljiti.

Nadalje, odredbom ¢lanka 15. stavak 1. Zakona o upravnoj inspekceiji (Narodne novine
broj 15/18, 98/19), propisano Je kako je upravni inspektor duzan kao sluzbenu tajnu Cuvati svu
dokumentaciju (zabiljesku, zapisnik, nacrt rjeSenja, rjeSenje...) te sve druge podatke i dokaze
utvrdene. odnosno nastale u vezi s postupkom inspekcijskog nadzora.

Zapisnik o inspekcijskom nadzoru predstavlja slijedom navedenog sluzbenu tajnu te se
sukladno ¢lanku 15. stavku 2. to¢ki 2. Zakona o pravu na pristup informacijama podnositelju
zahtjeva ogranicava pristup istome.

K tome je odredbom ¢lanka 15. stavka 3. tocke 1. 1 2. Zakona o pravu na pristup
informacijama propisano da tijela javne vlasti mogu ograni¢iti pristup informaciji ako postoje
osnove sumnje da bi njezino objavljivanje onemoguéilo ucinkovito, neovisno i nepristrano
vodenje sudskog, upravnog ili drugog pravno uredenog postupka, izvrSenje sudske odluke ili
kazne te onemoguéilo rad tijela koja obavljaju upravni nadzor. inspekcijski nadzor, odnosno
nadzor zakonitosti.

Kako je inspekcijski nadzor po predmetnom Zapisniku u Zadarskoj Zupaniji jos uvijek
u tijeku i po njemu se postupa, smatra se kako bi pristup Zapisniku imao utjecaja na daljnje
vodenje postupka nadzora i onemogucio u¢inkovit, neovisan i nepristran rad tijela koja ga
provode.

Podnositelju zahtjeva se po prvom podnesenom zahtjevu postupilo kao prema vijeéniku
Zupanij ske skupstine Zadarske Zupanije, unato¢ tome §to se tako nije deklarirao u predmetnom
zahtjevu i odobrio pristup informacijama u dijelu Zapisnika koji se odnosi na izmjene Odluke
0 ustrojstvu i djelokrugu upravnih tijela Zadarske Zupanije o kojima je Zupanijska skupstina




Zadarske Zupanije ¢iji je podnositelj ¢lan veé odlu¢ila na svojoj 12. sjednici odrzanoj dana 30.
ozujka 2023. godine i o kojim izmjenama je kao ¢lan Zupanijske skupstini Zadarske Zupanije
podnositelj zahtjeva veé raspravljao i glasovao odnosno odlu¢ivao, iako sukladno gore
citiranim odredbama Zakona o upravnoj inspekciji i Zakona o sluzbenicima i namjestenicima
u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi niti u tom dijelu nismo bili duzni omoguéiti
mu pristup informacijama.

Ovdje valja ukazati kako se podnositelj zahtjeva prethodno ovom zahtjevu, a nakon
odrzane 12. sjednice Zupanijske skupstine Zadarske Zupanije obratio Republici Hrvatskoj.
Ministarstvu pravosuda i uprave s upitom o pravu ¢lanova predstavnickog tijela na ostvarivanje
vije¢nickih prava u smislu dobivanja informacija te u okviru toga i prava na uvid u Zapisnik
Upravne inspekcije koja je ustrojstvena jedinica upravo Ministarstva pravosuda i uprave.

Republika Hrvatska, Ministarstvo pravosuda i uprave dopisom KLASA: 024-01/23-
01/14 URBROJ: 514-07-02/01-23-02 od 13. lipnja 2023. podnositelju zahtjeva odgovorilo je
izmedu ostalog kako slijedi: ...Uvodno. buduéi Je predmetni upit postavljen u odnosu na
postupak donosenja Odluke o izmjenama Odluke o ustrojstvu i djelokrugu upravnih tijela
Zadarske Zupanije, ukazuje se da su na mreinim stranicama Zadarske Zupanije dostupni
materijali sa sjednica Zupanijske skupstine, medu kojima i Prijedlog odluke o izmjenama
Odluke o ustrojstvu i djelokrugu upravnih tijela Zadarske {upanije, s obrazlozenjem. I
obrazloZenja uz Prijedlog odluke proizlazi da se isti podnosi slijedom izvrSavanja mjera iz
Zapisnika o provedenom inspekcijskom nadzoru te se detaljno reproduciraju navodi iz
Zapisnika u odnosu na sve odredbe Cija se izmjena predlase. Iz navedenog proizlazi da je
Zupan postupio po nalogu Upravne inspekcije. ...Niti jedna odredba Zakona o upravnoj
inspekciji ne propisuje niti upucuje na to da se zapisnik o provedenom neposrednom
inspekcijskom nadzoru dostavlja predstavnickom tijelu Jedinice lokalne odnosno podrucne
(regionalne) samouprave. Medutim, s ob=irom du Je celnik nadziranog tijela, u ovome slucaju
Zupan, obvezan poduzeti radnje u svrhu izvrSenja mjera iz zapisnika upravne inspekcije te da
se jedna od mjera odnosi na uskladivanje pojedinih odredbi Odluke o ustrojstvu i djelokrugu
upravnih tijela Zadarske Zupanije s vazeéim propisima, a imajuci u vidu da se radi o opéem
aktu koji- donosi predstavnicko tijelo Zadarske 2upanije (a ne o pojedinacnom aktu ili
dijelovima zapisnika kod kojih treba voditi racuna 0 zastiti osobnih podataka) ne bi bilo
zapreke da se vijeénici upoznaju s dijelom zapisnika koji se odnosi na Odluku o ustrojstvu i
djelokrugu upravnih tijela Zadarske Iupanije...

Podnositelju zahtjeva je dana 5. listopada 2023. godine dostavljen dio Zapisnika koji
se odnosi na Odluku o izmjenama Odluke o ustrojstvu i djelokrugu upravnih tijela Zadarske
zupanije (KLASA: 043-02/22-01/99, URBROJ: 514-1 1-02-02/13-23-2).

Slijedom svega navedenog i provedenog testa razmjernosti i Javnog interesa odluc¢eno
je kao u izreci ovog rjesenja.
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UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:
Protiv ovog rjesenja mozZe se izjaviti zalba u roku od 15 dana, od dana primitka ovog Rjesenja
Povjereniku za informiranje Republike Hrvatske. Na albu protiv ovog RjeSenja upravna

pristojba se ne placa na temelju ¢lanka 19. stavka 1. Zakona o pravu na pristup informacijama
(Narodne novine br. 25/13, 85/15. 69/22).

DOSTAVITI:
1. Jure Zub¢ié
2. Pismohrana




