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REPUBLIKA HRVATSKA
POVJERENIK ZA INFORMIRANJE

Ured povjerenika

KLASA: 008-02/22-01/2
URBROJ: 401-01/21-22-05
Zagreb, 25. sije¢nja 2022.

Miroslav Schlossberg
Karlovacka cesta 119
10000 Zagreb
E-mail: ppitrequest-8722-45bdbfd7@imamopravoznati.org

PREDMET: ZAHTJEV ZA PRISTUP INFORMACIJAMA

- djelomitno omogucavanije pristupa trazenoj informaciji

Postovani,

dana 19. sije¢nja 2022. godine Ured povjerenika za informiranje zaprimio je

Vas zahtjev za pristup informacijama, kojim trazite da Vam se elektroni¢kim putem dostavi
zapisnik o provedenom inspekcijskom nadzoru pri TJV DrZavni inspektorat iz 2020. godine.

Sukladno ¢lanku 23. stavku 1. tocki 1. Zakona o pravu na pristup
informacijama (,Narodne novine®, br. 25/13, 85/15), u privitku Vam dostavljamo trazenu
presliku Zapisnika o provedenom neposrednom inspekcijskom nadzoru u Drzavnom
inspektoratu u podru¢ju prava na pristup informacijama KLASA: 042-03/20-01/8, URBROJ:
401-01/08-20-6 od 22. rujna 2020. godine, s prekrivenim, odnosno zatamnjenim dijelovima
u kojima se $tite osobni podaci.

Vezano za djelomi¢no odbijanje pristupa cjelovitom Zapisniku zbog zastite
osobnih podataka, ovim putem Vas obavje$tavamo da ¢ete na adresu navedenu u Vagem
zahtjevu postom zaprimiti riesenje.

Ljubazno Vas molim potvrdu primitka ovog e-maila.

S postovanjem,

RMIRANJE

Prilog: kao u tekstu
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REPUBLIKA HRVATSKA
POVJERENIK ZA INFORMIRANJE
Ured povjerenika

KLASA: 042-03/20-01/8
URBROJ: 401-01/08-20-6
Zagreb, 22. rujna 2020.

ZAPISNIK
o provedenom neposrednom inspekcijskom nadzoru
u Drzavnom inspektoratu, u podrucju prava na pristup informacijama

Inspekcijski nadzor proveden je dana 3. rujna 2020. godine u tijelu javne vlasti -
Drzavnom inspektoratu (u daljnjem tekstu: TJV) po sluzbenoj duznosti, temeljem ¢lanka 43. i ¢lanka
46. stavka 1. Zakona o pravu na pristup informacijama ("Narodne novine", broj 25/13 i 85/15 - u
daljnjem tekstu: Zakon). Zapisnik je sastavljen sukladno ¢lanku 49. Zakona.

Predmet inspekcijskog nadzora u upravhom podruéju pristupa informacijama:
sluzbenik za informiranje;

rieSavanje o zahtjevima;

sluzbeni upisnik;

visina naknade za pristup informacijama i ponovnu uporabu informacija;

proaktivna objava informacija;

izvje$civanje

ponovna uporaba informacija te

zalbe i predstavke na rad TJV.

Inspekcijski nadzor proveli su:
- Helga Gavez, inspektorica - savjetnica u Uredu Povjerenika za informiranje
- Daniel Herak, inspektor - savjetnik u Uredu Povjerenika za informiranje

Nazo¢éni tijekom nadzora:

- Zvonimira Antolin Patacko - nacelnica Sektora za ljudske potencijale, pravne poslove i uredsko
poslovanje

- Mihovil Vuksa - voditelj Sluzbe pravnih poslova TJV

- Sefika Mesié - zamjenica sluzbenice za informiranje TJV

- Marija Klari¢ Markus - zaposlenica TJV

I. SLUZBENICA ZA INFORMIRANJE:

Sanja Safner imenovana je sluzbenom osobom za rjeSavanje ostvarivanja prava na pristup
informacijama (sluzbenicom za informiranje) pri TJV dok je Sefika Mesi¢ imenovana zamjenicom
sluzbenice za informiranje.

Imenovane sluzbenice obavljaju navedene duznosti za cjelokupno TJV (Sredi$nji ured, podruéne
jedinice i ispostave).

TJV je sukladno Clanku 13. stavku 2. Zakona, upoznalo javnost sa sluzbenim podacima sluzbenika
za informiranje objavom na mreznim stranicama TJV.



Il. RUESAVANJE O ZAHTJEVIMA

Inspekcijski nadzor nad rie§avanjem u podrucju prava na pristup informacijama proveo se uvidom u
tabele rjeSavanja za 2019. godinu (za razdoblje od 1.1.2019. do 31 .12.2019.) te za 2020. godinu (od
1.1.2020. do dana inspekcijskog nadzora).

Prema podacima navedenima u Upitniku o uskladenosti postupanja TJV sa Zakonom (u daljnjem
tekstu: Upitnik), u 2019. godini su rije$eni svi zaprimljeni zahtjevi.

Prema dostavljenim podacima, u 2020. godini (do dana inspekcijskog nadzora) rijeseni su svi
zaprimljeni zahtjevi.
Medutim, po izvr§enom uvidu u osnovne evidencije uredskog poslovanja Povjerenika za informiranje
utvrdeno je zaprimanje Zalbi/predstavki zbog Sutnje uprave TJV, po kojima je Ured povjerenika za
informiranje postupao na dan provodenja inspekcijskog nadzora, $to znadi da nisu rijeseni svi
zaprimljeni zahtjevi.

I1.1. Nadini rjeSavanja zahtjeva:

Prema dostavljenim podacima, u 2020. godini vecina zahtjeva je rijeSena na nacin da je omoguéen
pristup traZenoj informaciji i putem izdanih obavijesti.

Medutim, TJV je pogres$no prikazalo nadin rie$avanja zahtjeva, s obzirom da usvajanje zahtjeva nije
istovjetno rjeSavanju zahtjeva putem obavijesti, kako je to navedeno u to&ki Ill. ovog Zapishika.



I.2. RjeSavanje o zahtjevima za dopunu ili ispravak informacije:

Prenijeti iz
»kpretho‘dnih godina

Zaprimljeni u
tekucoj godini

UKUPNO
prenijeti +
zaprimljeni

Rijeseno

Prema dostavljenim podacima, TJV nije zaprimilo zahtjeve za dopunu ili ispravak informacije u 2020.
godini.

I1.3. Pravovremenost rjeSavanja zahtjeva:

Prema dostavljenim podacima u Upitniku, veliki broj zahtjeva nije rije$en u zakonskom roku, éto utjeée
na podnosenje zalbi/predstavki zbog Sutnje uprave. Kao razlog navedenog, ukazuje se na
preopterecenost sluzbenice za informiranje i zamjene sluzbenice svakodnevnim poslovima, te na
organizacijski ustroj TJV i zaprimanje zahtjeva u podruénim uredima/ispostavama, §to utjeée na
dugotrajnost dostave zahtjeva i informacija trazenih zahtjevom sluzbenici za informiranje.

Obavijesti o produljenju roka rjeSavanja iz ¢lanka 22. Zakona nisu upuéene u svim sluéajevima
rieSavanja zahtjeva izvan zakonskog roka.

IL.4. Pravovremenost rjeSavanja zahtjeva za dopunu ili ispravak informacije:

Nije bilo zaprimijenih zahtjeva za dopunu ili ispravak informacije.

I.5. Podaci o uloZzenim pravnim lijekovima (Zalbama i tuzbama):

Pregledom evidencije uredskog poslovanja Povjerenika za informiranje utvrdeno je da je u 2020.
godini do dana provodenja nadzora zaprimlieno 11 Zalbi: veéina zbog $utnje uprave.



I.6. Nadzor nad predmetima i pravilnost primjene Zakona:

1. Metodom slu€ajnog odabira, izvréen je uvid u predmet @ -koja je zahtjevom od 10.
kolovoza 2020. godine trazila sliede¢u informaciju; "Hoce li se rieSenje Drzavnog inspektorata o
uklanjanju "izvesti" i dovesti ulaz u prvobitno stanje "da imam svoj mir. Ja sam o$tecena a prekrsitel;
nagraden”.

TJV je aktom, KLASA: 008-02/20-01/45 od 19. kolovoza 2020. godine odgovorilo korisnici prava
pozivajuci se na Clanak 23. stavak 1. totku 1. Zakona te ju obavijestilo o poduzetom nakon izvr§enog
uvida u evidenciju gradevinske inspekcije.

Opisano postupanje nije bilo sukladno &lanku 23. Zakona.

Definiciju pojma "informacija" Zakon, propisuje u &lanku 5. stavku 1. togki 3. na slieded¢i nadin:
»informacija« je svaki podatak koji posjeduije tijelo javne vlasti u obliku dokumenta, zapisa, dosjea,
registra ili u bilo kojem drugom obliku, neovisno o na&inu na koji je prikazana (napisani, nacrtani,
tiskani, snimljeni, magnetni, opticki, elektronigki ili neki drugi zapis), koji je tijelo izradilo samo ili u
suradnji s drugim tijelima ili dobilo od druge osobe, a nastao je u okviru djelokruga ili u vezi s
organizacijom i radom tijela javne vlasti. :

Pristup informaciji u smislu Zakona pretpostavlja pristup veé gotovoj i postojecoj informaciji,
odnosno informaciji koja postoji u materijaliziranom obliku (npr. odredenog dokumenta,
ugovora, izvjesca, cd-a ili drugog zapisa podataka koji mora biti u posjedu tijela javne vlasti), a ne
ukljuCuje obvezu tijela javne vlasti da stvara nove informacije koje ne postoje u trenutku kada
je zahtjev upucen odnosno da daje odgovore na upite, sastavlja izvjeS¢a, tumadi propise, da
obavlja dodatne aktivnosti, provodi nadzor odnosno sastavlja odgovor radi stvaranja informacije.

Prema Clanku 18. stavku 5. Zakona, ne smatra se zahtjevom za pristup informacijama trazenje
uvida u cjelokupni spis predmeta, objasnjenja ili uputa vezanih uz ostvarivanje nekog prava ili
izvrSavanje obveze, izrade analize ili tumacenja nekog propisa, kao ni stvaranje nove informacije.

Ako je zahtjev postavljen u obliku upita iz djelokruga tijela javne vlasti ili se njime trazi objasnjenje
ili slicno trazenje, zna€i ne postoji izradena informacija u obliku nekog zapisa podataka, dokumenta
ili slicno u trenutku postavljanja zahtjeva, ve¢ tijelo javne viasti treba izraditi odgovor (odnosno
izraditi informaciju), navedeno znaci da se postavljeni podnesak ne smatra zahtjevom, sukladno
Clanku 18. stavku 5. Zakona, niti se rje$ava temeljem odredbi Zakona.

Nadalje, pristup informacijama u smislu zakona odnosi se na pristup javnim informacijama koje su
u posjedu tijela javne vlasti i koje bi bile dostupne bilo kojoj domadoj ili stranoj fizi€koj i pravnoj
osobi, te koje nisu vezane uz pojedinaéne postupke pokrenute od strane fizickih ili pravnih
osoba.

Prema Clanku 1. stavku 3. Zakona, odredbe Zakona ne primjenjuju se na stranke u sudskim,
upravnim i drugim na zakonu utemeljenim postupcima, kojima je dostupnost informacija iz tih
postupaka utvrdena propisom.

Stoga, ako se korisnik prava pozove na Zakon, a iz sadrZaja trazenja je vidljivo da isti ne predstavlja
zahtjev koji se rjeSava temeljem odredbi Zakona, upozorava se na sliedece: prema &lanku 18.
stavku 4. Zakona, podnositelj zahtjeva nije obvezan navesti razloge zbog kojih trazi pristup
informaciji, niti je obvezan pozvati se na primjenu ovog Zakona. Analognom primjenom navedenog
Clanka, pozivanje korisnika prava na primjenu Zakona, ne znaéi da se isti uvijek rie$ava temeljem
odredbi Zakona, ve¢ navedeno ovisi o sadrzaju samog trazenja.

Slijedom navedenog, pri zaprimanju zahtjeva, sluzbenik za informiranje treba prije svega ocijeniti
da li je rije€ o zahtjevu koji se rie$ava temeljem odredbi Zakona. Ako se utvrdi da nije rijed o zahtjevu
koji se riesava temeljem odredbi Zakona (kao u konkretnom slu¢aju), s obzirom da se korisnik prava
pozvao na odredbe Zakona, isti se treba unijeti u Sluzbeni upisnik i rijesiti ga u formalnom smislu,



ne ulazeci u meritum, putem obavijesti iz ¢lanka 23. stavka 1. tocke 6. Zakona u kojoj se korisnika
prava mora obavijestiti da se u konkretnom slucaju njegov podnesak ne smatra zahtjevom za
pristup informacijama, te ga uputiti na nacdin ostvarivanja njegovog prava, odnosno ako je za
postupanje po tom podnesku nadlezno samo TJV, proslijediti podnesak nadleznoj ustrojstvenoj
jedinici na rjeS8avanje i o tome obavijestiti korisnika prava.

Nadalje, ako korisnik prava trazi informacije iz postupka u kojem je stranka ili ima pravni interes, te
posebni propis (zakonski/podzakonski) regulira pravo uvida u spis predmeta odnosno dostupnost
traZene informacije korisniku prava, tada se zahtjev za pristup informacijama meritorno ne rje$ava,
vec je tijelo javne vlasti obvezno korisnika prava obavijestiti putem pisane obavijesti iz ¢lanka 23.
stavka 1. to¢ke 4. Zakona da se na njega ne primjenjuju odredbe Zakona pri rie$avanju podnesenog
zahtjeva, jer svoje pravo ostvaruje temeljem drugog propisa (navesti kojeg) i o tome obavijestiti
korisnika prava. Ako korisnik prava ne ostvaruje dostupnost trazene informacije po posebnom
propisu, u opsegu vecem od onog koji propisuje Zakon, tada se zahtjev rjesava sukladno
odredbama Zakona.

Stoga je u konkretnom slucaju korisnicu prava koja se pozvala u svom podnesku na Zakon, trebalo
obavijestiti ili temeljem obavijesti iz ¢lanka 23. stavka 1. tocke 4. ili totke 6. Zakona, te na taj nadin
formalno rijesiti zahtjev.

2. predmet, zahtjev

* od 24. kolovoza 2019. godine kojim je traZila nalaz veterinarske
inspekcije od 4. lipnja

godme koji je obavljen u stanu u zgradi Sjenjak 50. u Osijeku.

TJV u odgovoru, KLASA: 008-02/19-01/11 od 20. prosinca 2019. godine upuc¢enom korisnici prava
navelo da je slijedom uputa iz Ureda povjerenika za informiranje (Ured pov;eremka za f mxrar‘ ie
rieSavanje je u predmetu, KLASA: 008-03/19-01/161 po predstavci B ),
odgovarajucom primjenom ¢lanka 23. Zakona proveden test razmjernosti i javnog interesa dana
20. prosinca 2019. godine, te je prije dono§enja odluka o davanju informacije (zapisnika) a temeljem
provedenog testa odlu¢eno, uzimajuci u obzir odredbu ¢&lanka 57. stavka 7. Zakona o Drzavnhom
inspektoratu ("Narodne novine" broj 115/18), da se u prilogu dostavlja traZeni nalaz veterinarske
inspekcije od 4. lipnja 2019. godine, uz zastitu osobnih podataka stranaka u inspekcijskom
postupku.

Po izvrSenom uvidu u dostavljeni Zapisnik, KLASA: 322-07/19-01 od 4. lipnja 2019. godine,
utvrdeno je da su u istom izbrisani osobni podaci koji se odnose na adresu i ime stranke te je
izbrisan podatak koji se odnosi na ime i prezime vi§eg veterinarskog inspektora koji je izvréio
nadzor.

Opisano rjeSavanje nije bilo sukladno ¢lanku 23. stavku 3. Zakona.

Naime, Naslov je utvrdio postojanje odredenih zakonskih ograni¢enja prava na pristup informaciji
iz Clanka 15. Zakona stavka 2. to¢ke 4. (osobne podatke).

U tom slucaju, a sukladno &lanku 16. stavku 1. Zakona, tijelo javne viasti nadlezno za postupanje
po zahtjevu za pristup informaciji iz ¢lanka 15. stavka 2. tocke 2., 3., 4., 5., 6. i 7. i stavaka 3. i 4.
ovoga Zakona, ovoga Zakona, duzno je, prije dono$enja odluke, provesti test razmjernosti i javnog
interesa. Ako prevladava javni interes u odnosu na stetu po zastiéene interese, informacija ée se
uciniti dostupnom rjesenjem, sukladno ¢lanku 23. stavku 3. Zakona.

Nadalje, ukazuje se da nije trebalo $titi ime i prezime vieg vetrinarskog inspektora, s obzirom da
je on sluzbena osoba koja je obavila nadzor i nema status stranke u postupku.

1.7. Zalbe i predstavke na rad TJV:

1. predmet, zahtjev . @@ # 0od 22. ozujka 2019. godine, kojim je od Ministarstva zastite
okolisa i energetike traZio dostavu cjelokupne dokumentacije od lipnja 2009. glede zagadenja s
fekalnim vodama u Republici Hrvatskoj, gdje je bila vodopravna inspekcija na intervenciji te dostavu



dokumentacije tko ju je pozvao na intervenciju te dokumentaciju u svezi kaznjavanja pocinitelja
zagadenja tj. prijave zagadivaca prema Drzavnom odvjetniku Republike Hrvatske.

TJV je rieSenjem, KLASA: UP/I-008-01/19-03/05 od 23. travnja 2019. odbilo predmetni zahtjev.

Protiv tog rjeSenja imenovani korisnik prava uloZio je Zalbu te je Povjerenik za informiranje rie$enjem,
KLASA: UP/II-008-07/19-01/398 od 11. ozujka 2020. godine odbio predmetnu zalbu kao
neosnovanu. Dva primjerka predmetnog rie$enja o odbijanju Zalbe & dostavijena
su TJV u prilogu akta Ureda povjerenika, KLASA: UP/I1-008-07/19-01/398, URBROJ: 401-01/06-20-
7 od 11. oZujka 2020. godine te je od TJV zatraZeno da se sukladno &lanku 121. Zakona o opéem
upravnom postupku ("Narodne novine" broj 47/09) jedan primjerak rie$enja dostavi stranci, a
Povjereniku za informiranje vrati potpisana dostavnica (original) o urucenju rieSenja.

TJV je u prilogu akta, KLASA: 008-02/19-01/23, URBROJ: 443-01-19-01/5-20-6 od 21. svibnja 2020.
godine dostavilo original povratnice.

Medutim, po izvréenom uvidu u dostavljenu povratnicu, utvrdeno je da je na omotnici otisnuto
"obavijesten, nije podigao posiljku”, a na poledini povratnice, kod napomene dostavljaca u sluéaju
neisporuke: "obavijesten 25.3.2020" i potpis dostavijada.

S obzirom da predmetno rjesenje nije dostavljeno stranci- s er dostava nije
obavljena sukladno &lanku 85. Zakona o opéem upravnom postupku odnosno nije dostavljen valjani
dokaz o primitku navedene posilike od strane korisnika prava, potrebno je ponoviti dostavu
sukladno navedenom ¢lanku Zakona o opéem upravnom postupku te dostaviti dokaz o obavljenoj
dostavi tj. dostavnicu.

2. U Uredu povierenika za informiranje zaprimljena je dana 11. svibnja 2020. godine predstavka
koja se vodi u predmetu Ureda povjerenika, KLASA: 008-03/20-01/80 i u kojoj
se ukazuje na nerjeSavanje zahtjeva za pristup informacijama od strane TJV koji je imenovani dana
10. travnja 2020. godine podnio TJV. Zahtjevom je traZena sljedecéa informacija: ,Zahtjev za pristup
informaciji po: KLASA: 336-02/20-01/28; URBROJ: 443-02-05-01/11-20-03 - Od: 08.04.2020.
Nastavno vasem Predmetu pod gore navedenim brojem, tj. Vasem odgovoru, (u prilogu), Molim
Vas da mi dostavite informaciju o tome koje su to poduzete odredene radnje? Tj. da li su izredene
kazne i u kojem iznosu?"

Stoga je aktom Ureda povjerenika od 12. svibnja 2020. godine TJV upuéeno upozorenje vezano
uz nacin rieSavanja predmetnog zahtjeva te je ukazano na odredbu &lanka 1. stavka 3. Zakona i
Cinjenicu da ako korisnik prava ostvaruje dostupnost trazene informacije po posebnom propisu, u
opsegu vecem od onog koji propisuje Zakon, tada se ne primjenjuju odredbe Zakona pri rieSavanju
tog podneska te je zatrazeno postupanje odnosno dostava izvje$éa o navodima iz predstavke s
dokazom o nacinu rjeSavanja predmetnog zahtjeva u roku od 15 dana od dana zaprimanja ovog
akta. Navedeni akt otpremljen je putem e-maila na adresu sluzbenice za informiranje.

Dana 3. lipnja 2020. godine upucena je poZurnica postupanja putem e-maila na adresu sluzbenice
za informiranje.

TJV do dana provodenja inspekcijskog nadzora nije postupilo po trazenju i dostavilo izvjesSce o
poduzetom s dokazima postupanja.

3. U Uredu povjerenika za informiranje zaprimliena je dana 11. svibnja 2020. godine predstavka
' koja se vodi u predmetu Ureda povjerenika, KLASA: 008-03/20-01/109 i u kojoj se
ukazuje na nerjesavanje zahtjeva za pristup informacijama od 21. listopada 2019. godine od strane
TJV. Predmetnim zahtjevom zatraZeno je rje$enje kojim se dozvoljava deponiranje smeée s podrucja
Grada Vrgorca na sinjski deponij Mojanka na predjelu Kukuzovca.




Stoga je aktom Ureda povjerenika od 16. lipnja 2020. godine TJV upuéeno upozorenje vezano uz
rokove i nacin rjeSavanja zahtjeva te je zatraZzeno postupanje odnosno dostava izvje$ca o navodima
iz predstavke s dokazom o nalinu rjiesavanja predmetnog zahtjeva u roku od 8 dana od dana
zaprimanja ovog akta.

TJV do dana provodenja inspekcijskog nadzora nije postupilo po trazenju i dostavilo izviesce o
poduzetom s dokazima postupanja.

1. SLUZBENI UPISNIK

Sluzbenik za informiranje vodi Sluzbeni upisnik u elektronickom obliku unutar aplikativnog sustava
(Access) izradenog na osnovu propisanog Obrasca broj 1, no isti ne sadrZi sve propisane podatke iz
¢lanka 4. Pravilnika o ustroju, sadrzaju i nadinu vodenja sluzbenog upisnika o ostvarivanju prava na
pristup informacijama i ponovnu uporabu informacija ("Narodne novine" broj 83/14 - u daljnjem tekstu:
Pravilnik), odnosno ne sadrzi datum odluke o zahtjevu.

Sluzbeni upisnik se ne ispisuje, ne zakljucuje i ne uvezuje na kraju godine, §to je protivno &lancima 3.
i 5. Pravilnika.

Nije osigurana sigurnosna kopija Sluzbenog upisnika, $to je protivno ¢lanku 7. Pravilnika.
Nadalje, utvrdene su sljiedece povrede pri vodenju sluzbenih upisnika:

U Sluzbeni upisnik za 2020. godinu nije unesen nerijeseni (preneseni) zahtjevi iz 2019. godine, upisan
pod rednim brojem 55. pa ga je potrebno unijeti u Sluzbeni upisnik za 2020. godinu ako nije rije$en do
zakljuCenja Sluzbenog upisnika za 2019. godinu.

Nadalje, sluZbeni upisnici se neazurno popunjavaju (za 2019. godinu nije popunjen dio koji se odnosi
na datum odluke, te vecinom nije popunjen dio koji se odnosi na nacin rje$avanja nego je u rubrici
"napomena" opisano postupanje).

U Sluzbenom upisniku za 2020. godinu nije za sve zahtjeve upisan i nacin podno$enja zahtjeva, u
vecini sluCajeva nije upisan nacin rjieSavanja nego je u nekim upisima u rubrici "napomena" opisano
postupanje. Za zahtjev upisan pod rednim brojem 54. koji je zaprimljen 30. lipnja 2020. godine upisan
je kao datum odluke 1. srpnja 2020. godine te naznaka "nerijeseno", pa navedeno treba TJV provijeriti.

Zatim, TJV je pri dostavi statistickih podataka o nacinu rjeSavanja u Upitniku, pogre$no navelo da je
od 56 zahtjeva u 2020. godini, 48 zahtjeva rijesilo na nacin da ih je usvojilo i za 48 zahtjeva je izdana
obavijest.

Naime, ako TJV rije$i zahtjev na nacin da omoguéi pristup informaciji, tada popunjava rubriku
“usvojen”. Upozorava se da se kao vrsta odluke u rubriku "lzdana obavijest" upisuju samo odluke koje
su donijete temeljem Clanka 23. stavka 1. toaka 2.-8. Zakona, a ne opisni odgovori, obavijesti o
produljenju roka rieSavanja zahtjeva i drugo.

Takoder, TJV pogreSno popunjava rubriku "Napomena", u kojoj opisuje postupanje po zaprimljenim
zahtjevima. Naime, u rubriku "Napomena" upisuje se npr. obavijest o produlienju roka rie$avanja
zahtjeva, poziv za ispravak i dopunu zahtjeva i sli¢no.

IV. VISINA NAKNADE ZA PRISTUP INFORMACIJAMA | PONOVNU UPORABU INFORMACIJA

TJV nije naplacivalo naknade stvarnih materijalnih trodkova i tro§kova dostave informacija do dana
inspekcijskog nadzora, sukladno ¢lanku 19. stavku 2. Zakona te &lanku 2. Kriterija za odredivanje
visine naknade stvarnih materijalnih troskova i troskova dostave informacija ("Narodne novine" broj
12/14 1 15/14 - ispravak: u daljnjem tekstu: Kriteriji). Isto tako nije bilo naplate naknade za ponovnu
uporabu informacija.



V. PROAKTIVNA OBJAVA INFORMACIJA

Uvidom u internetsku stranicu TJV za vrijeme neposrednog inspekcijskog nadzora, utvrdeno je
sljiedece:

- Objava zakona i ostalih propisa
koji se odnose na njihovo
podruéje rada

¢l. 10., st. 1., to€. 1. Zakona

Djelomiéno zadovoljava

- Objava opcih akata i odiuka
kojima se utjeCe na interese
korisnika

&l. 10., st. 1., to¢. 2. Zakona

Ne zadovoljava

2. Planiranje i izvjestavanje

- Objava godi$njih planova,
programa, uputa, financijskih
izviesSéa

¢l. 10., st. 1., to¢. 4. Zakona

Zadovoljava

- Objava strateskih dokumenata

¢l 10., st. 1., to¢. 4. Zakona

Ne zadovoljava

- Objava izvje$¢a o radu

- Objava registara i baza
podataka ili informacija o
registrima i bazama podataka iz
njihove nadleznosti s
metapodacima te nacinu pristupa i
ponovne uporabe

- Objava uvjeta za ponovnu
uporabu (€. 31., st. 5. ZPPl) i
ugovora 0 iskljucivim pravima (¢l.
34., st. 6. ZPPI)

¢l 10, st. 1., to¢. 4. Zakona

Zadovoljava

. Informacije o uslugama

¢l 10., st. 1., to€. 5. Zakona

Ne zadovoljava

- Objava informacija o javnim
uslugama koje tijelo pruza na
vidljivom mjestu, s poveznicom na
one Koji se pruzaju elektroni¢kim
putem (e-usluge)

- Objava proracuna, financijskog
plana ili drugog odgovarajuceg

¢l 10., st.1. to¢. 6. Zakona

Zadovoljava

inancijska transparentnost

¢l. 10., st. 1., to&. 7. Zakona

Djelomi¢no zadovoljava




dokumenta kojim se utvrduju
prihodi i rashodi

- Objava izvje$ca o izvréenju
proracuna, financijskog plana ili
drugog cdgovarajuceg dokumenta

€l 10., st. 1., t0&. 4.1 7. Zakona

Zadovoljava

- Objava informacija o dodijeljenim
bespovratnim sredstvima,
sponzorstvima, donacijama ili
drugim pomocima, ukljucujudi
popis korisnika i visinu iznosa

¢l. 10, st. 1., to€. 8. Zakona

Nije primjenjivo

- Objava informacija o postupcima
javne nabave i dokumentaciji za
nadmetanje te informacije o
izvr8avanju ugovora i druge
informacije sukladno zakonu kojim
se ureduju javne nabave

¢l. 10, st. 1., to€. 9. Zakona

5. OrganiZéCija;i radtue'a

- Objava obavijesti o raspisanim
natje€ajima, dokumentaciji
potrebnoj za sudjelovanje u
natje¢ajnom postupku i obavijesti
o ishodu natje€ajnog postupka

¢l. 10., st. 1., to&. 10. Zakona

Djelomi¢no zadovoljava

djelomiéno zadovoljava

- Objava informacija o unutarnjem
ustrojstvu s imenima ¢elnika i
voditelja ustrojstvenih jedinica i
njihovim kontakt podacima

¢l. 10., st. 1., to€. 11. Zakona

Djelomi¢no zadovoljava

- Objava informacija o radu
formalnih radnih tijela iz njihove
nadleznosti

€l 10., st. 1., to¢. 12. Zakona

Nije primjenjivo

- Objava zaklju¢aka sa sluzbenih
sjednica i sluZzbenih dokumenata
usvojenih na tim sjednicama

¢l. 10, st. 1., tod. 12. Zakona

& ormranejanost

Nije primjenjivo

- Objava obavijesti o naginu
ostvarivanja prava na pristup
informacijama i ponovne uporabe,
podataka za kontakt sluzbenika
za informiranje, obrazaca za
ostvarivanje prava te visine
naknade

¢l 10., st. 1., to€. 13., u vezis &l
13., €. 19.st. 3., &l. 32., st 4.,
odnosno ¢l 33., st. 3. Zakona,
Kriteriji o naknadi (NN 12/14),
Pravilnik o sluzbenom upisniku
(NN 83/14) s obrascima

Djelomi¢no zadovoljava
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- Objava odgovora na najtesce
postavijana pitanja, o naginu

podataka o aktivnostima, itd.)

podno$enja upita gradana i ¢l. 10., st. 1., toé. 14. Zakona Zadovoljava
medija

- Objava ostalih informacija

(vijesti, prioptenja za javnost, ¢l. 10, st. 1., to¢. 14. Zakona Zadovoljava

- Objava nacrta zakonskih i
podzakonskih propisa i op¢ih
akata

&l 10. st. 1., tog. 3. Zakona

Zadovoljava

- Objava plana savjetovanja s
javnoséu

&l. 11., st. 5.16. Zakona

Ne zadovoljava

- Natin provodenja savjetovanja
i poveznice na mjesto gdje se
objavljuju savjetovanja

Gl. 11., st. 2. Zakona

Zadovoljava

- Sluzbenik za informiranje
zaduZen za provedbu
savjetovanja ili za to imenovana
druga osoba (npr. koordinatora
za provedbu savjetovanja s
javnoscu)

¢l. 13. Zakona

Koordinator za provedbu
savjetovanja s javno$cu i drugi
sluzbenici

- Koliko je tijekom godine
provedeno savjetovanja s
javnoscu?

&l 11., st. 1. Zakona

Djelomi¢no zadovoljava

- Duljina trajanja savjetovanja?

¢l 11., st. 3. Zakona

Ne zadovoljava

- Objava izvje$¢a o provedenim
savjetovanjima sa zaprimljenim
prijedlozima i primjedbama te
otitovanjima s razlozima za
prihvacanje ili neprihvacanje
pojedinih prijedloga i primjedbi?

¢l. 11., st. 4. Zakona

Zadovoljava
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- Objava dnevnog reda sjednica
kolegijalnih sluzbenih tijela,
vremena odrzavanja i informacije
o nacinu rada ¢l. 12. Zakona Nije primjenjivo

- Objava informacija o
mogucénostima neposrednog
uvida u rad tijela (prisustvovanja
sjednici), broju osoba koje mogu
prisustvovati sjednici kao i na¢inu
prijavljivanja

¢l. 12. Zakona Nije primjenjivo

- Dostava izvje$ca o provedbi
Zakona (za prethodnu godinu) ¢l. 60., st. 2. Zakona Dostavljeno
Povjereniku za informiranje

- Objava izvje§¢a na internet

stranici? Obijavljeno

TJV informacije (na lako pretraziv nacin i gdje je potrebno, u strojno ¢itlivom obliku), iz ¢lanka 10.
stavka 1. to€aka 1., 7., 9., 10, 11. 1 13. objavljuje na djelomi¢no zadovoljavajudi nacin, a u tockama 2.
i 5. na nezadovoljavajuci nacin.

TJV ispunjava obvezu iz &lanka 11. Zakona na djelomi¢no zadovoljavajuéi naéin.

renutih prekrsajnih
aka temeljem Zakona?

0 0 0

U nadziranom razdoblju nije bilo pokrenutih prekr§ajnin postupaka, prekrsajnih kazni i iznosa
naplacenih prekr8ajnih kazni tijela javne vlasti temeljem Zakona.

VI. 1IZVJESCIVANJE

lzvies¢e o provedbi Zakona za 2019. godinu dostavljeno je Povjereniku za informiranje i objavljeno je
na mreznoj stranici TJV.

Vil. PONOVNA UPORABA INFORMACIJA
U svrhu poticanja i olak$avanja ponovne uporabe informacija, tijela javne vlasti duZna su na lako

pretraziv nacin objavljivati informacije pogodne za ponovnu uporabu (npr. numeri¢ke podatke, popise,
registre / baze podataka), zajedno s metapodacima, u strojno &itljivom i otvorenom formatu (primjerice,
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u CSV, XLS, XML, JSON i sl. formatu), u skladu s otvorenim standardima, sve sukladno odredbama
Clanka 28. stavka 1. Zakona.

TJV je u trenutku inspekcijskog nadzora djelomiéno objavljivalo podatke iz ¢lanka 10. stavka 1.
Zakona u otvorenom, strojno &itljivom formatu (poput financijskih izvjeséa iz tocke 7. &lanka 10.
stavka 1. Zakona u (excelu), dok su financijski planovi, planovi nabave, registar ugovora objavljeni
u .pdf formatu, te drugi tabli¢ni popisi nisu objavljeni u otvorenom, strojno Citljivom formatu (npr.
Veterinarski odjeli — uredi, Graniéna veterinarska inspekcija, Kontakt podaci graniénih prijelaza i
carinskih mjesta grani¢ne sanitarne inspekcije, Uredi gradevinske inspekcije i dr.);

TJV nije u strojno Citlivom obliku, a sukladno &lanku 10. stavku 1. toéki 5. Zakona, objavilo
registre/baze podatakalliste/popise/evidencije koje vodi u okviru svoje nadleznosti, a za koja ne
postoje zakonska ograniéenja, uz uporabu licence za objavljene registre sukladno Pravilniku o vrstama
| sadrZaju dozvola kojima se utvrduju uvjeti ponovne uporabe informacija ("Narodne novine", broj
67/17).

TJV je bez obzira na karakter skupa podataka, odnosno &ak i ako postoje zakonska ogranicenja,
obavezno izraditi i objaviti na svojim mreznim stranicama popis o registrima i bazama podataka iz
svoje nadleznosti (dalje u tekstu: asset lista), uz metapodatke i informaciju o nacinu pristupa odnosno
ponovne uporabe (npr. otvoreni podaci, djelomi¢no otvoreni, dostupni samo odredenom krugu
ovlastenika i sl.).

U svrhu izrade i objave asset liste TJV ukazujemo na primjer asset liste Povjerenika za informiranje
koja je dostupna na poveznici:

. https://www.pristupinfo.hr/djeIokrug/otvoreni-podaci-povjerenika-za-informiranje/.

TJV je u obvezi registre/baze podataka koje je objavilo dostaviti i na Portal otvorenih podataka
Republike Hrvatske, na adresi http:/data.gov.hr, te ih azurirati.

U 2020. godini nije bilo podnesenih zahtjeva za ponovnu uporabu informacija.
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OCJENA STANJA
Pri provodenju neposrednog inspekcijskog nadzora u TJV-u utvrdene su sljedeée povrede Zakona:
a) U odnosu na Sluzbeni upisnik:

- neispisivanje, nezaklju€ivanje i neuvezivanje sluzbenog upisnika na kraju godine, $to je protivho
¢lancima 3. i 5. Pravilnika;
- nije osigurana sigurnosna pohrana sluzbenih upisnika sukladno ¢lanku 7. Pravilnika;

- neunosenje prenesenog, nerijeSenog zahtjeva iz 2019. godine u sluZbeni upisnik za 2020. godinu;

- neazurno parcijalno popunjavanje sluzbenih upisnika;

- pogresno popunjavanje rubrike "napomena".

- zahtjev pod rednim brojem 55/20. upisan je kao nerije$en dok je upisan datum donesene odluke, pa
navedeni upis treba provijeriti.

b) U odnosu na pravilnost nacina rjeSavanja zahtjeva:

- povreda Clanka 20. stavka 1. Zakona jer TJV nije rijesilo veliki broj zahtjeva u zakonskom roku éto je
utjecalo na podnoSenje zalbi i predstavki zbog Sutnje uprave Povjereniku za informiranje. Na veliki broj
nerijesenih zahtjeva odnosno na nerje$avanje u zakonskom roku je utjecala i organizacijska struktura
TJV kao tijela s podru¢nim uredimalispostavama, pa sluzbenica za informiranje treba ¢ekati ocitovanje
odnosno informacije nadleznih ustrojstvenih jedinica;

- TJV ne dostavlja dokaze o postupanju trazene aktima Ureda povjerenika za informiranje temeljem
zaprimljenih predstavki i dokaz o dostavi drugostupanjskog rje$enja stranci;

- povreda Clanka 22. stavka 1. Zakona jer TJV nije upuéivalo obavijesti o produljenju roka riesavanja
zahtjeva u svim slucajevima rje$avanja zahtjeva izvan zakonskog roka;

- povreda Clanka 23. stavka 1. tocke 1. Zakona, jer je TJV pozivajuéi se na odredbe navedene togke
dalo objasnjenje u slu¢aju kada se zahtjev ne rjeSava temeljem odredbi Zakona, ve¢ putem obavijesti
iz ¢lanka 23. stavka 1. tocke 4. ili tocke 6. Zakona;

- neupucivanje korisnika prava da njihovi zahtjevi predstavljaju upite iz djelokruga TJV odnosnho upite
o stanju rieSavanja predmeta u kojima su korisnici stranke ili imaju pravni interes, a koji se ne rjeSavaju
meritorno sukladno odredbama Zakona;

- povreda Clanka 23. stavka 3. Zakona i nedono$enje rje$enja o djelomi¢nom usvajanju zahtjeva nakon
provedenog testa razmjernosti i javnog interesa.

¢) U odnosu na obvezu proaktivne objave informacija:

Pri provodenju nadzora, nakon uvida u mrezne stranice TJV utvrdeno je da su na naslovnici, u rubrici
"Vazne poveznice" objavljene poveznice koje se ne mogu "otvoriti" odnosno "nevazeée" poveznice na
urede drzavne uprave koji su stupanjem na snagu Zakona o sustavu drzavne uprave ("Narodne
novine" broj 66/19) od 1. sije¢nja 2020. godine prestali s radom, pa navedeno treba ispraviti.

Zatim, utvrdena je povreda ¢lanka 10. stavka 1. Zakona u sljedecim toékama:

- toCka 1. (djelomicno) - TJV ne objavijuje u potpunosti zakone i podzakonske propise iz svog
djelokruga, objavom poveznice na podstranicu "Narodnih novina", s adekvatnim nazivom |
numeriranjem, ili dodatno u WORD i/ili PDF formatu (npr. na sljedeéim poveznicama:

- https://dirh.gov.hr/o-drzavnom-inspektoratu-9/9;
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- https://dirh.gov.hr/o-drzavnom-inspektoratu-9/ustrojstvo-77/6-sektor-za-nadzor-trgovine-usluga-i-
zastite-potrosaca/S-squba-nadzora-trgovine-i-usluga/pravni-izvori-iz—podrucja-trgovine-i—
usluga/255;

- https://dirh.gov.hr/o-drzavnom-inspektoratu-9/ustrojstvo—?7/8-sektor—za—veterinarski-nadzor-i-
nadzor-sigurnosti-hrane/pravni-izvori-vezani-za—podrucje-veterinarskog-nadzora—i-nadzora-
sigurnosti-hrane/271;

- https://dirh.gov.hr/o-drzavnom-inspektoratu—glustrojstvo—77/9—sektor-za—nadzor-poljoprivrede-i-
fitosanitarni-nadzor/338:

- https://dirh.gov.hr/o-drzavnom-inspektoratu-9/ustrojstvo-77/10-sektor-za-nadzor—u—sumarstvu-i-
lovstvu/pravni-izvori-vezani-za-podrucje-sumarstva-i-lovstva/266:

- https://dirh.gov.hr/o-drzavnom-inspektoratu—9/ustrojstvo—??/?-sektor-sanitarne—inspekcije/pravni-
izvori-iz-podrucja-sanitarne-inspekcije/346).

TJV treba utvrditi odnosno provjeriti i druge rubrike u kojima objavljuje zakone/podzakonske propise
te ih objaviti na opisani nagin;

- toCka 2. - TJV ne objavljuje opée akte i odluke kojima se utjec¢e na interese korisnika (npr. naputke i
pravilnike koje donosi i dr.);

- tocka 5. - TJV nije objavilo registre/evidencije/popise/baze podataka koje vodi u okviru svoje
nadleznosti a koje treba objaviti u strojno Sitljivom obliku (CSV, XLS, XML, JSON, i sl. format) ako

na njima ne postoje zakonska ogranigenja.

Pored toga, TJV nije objavilo popis o registrima i bazama podataka iz svoje nadleznosti (tzv. asset
listu), uz metapodatke i informaciju o nacinu pristupa odnosno ponovne uporabe (npr. otvoreni
podaci, djelomi€no otvoreno, dostupni samo odredenom krugu ovlastenika);

- tocka 7. (djelomi¢no) - TJV je objavilo proradun za 2020. godinu ali u .pdf formatu umjesto u
strojno Citljivom formatu, dok je financijsko izvie$¢e za 2019. godinu objavljeno u excel-u;

- tocka 9. (djelomi¢no) - TJV je u pdf. formatu umjesto u strojno Eitljivom formatu objavilo planove
nabave za 2019. i za 2020. godinu te izmjene tog plana, kao i Registar ugovora i okvirnih
sporazuma za 2019. godinu. Registar ugovora za 2020. je objavljen u Elektroni¢kom oglasniku
javne nabave (EOQJN), gdje se moze preuzeti i u strojno Citliivom obliku, te treba objaviti poveznicu
na EOJN i uputu kako izvrsiti pretragu da bi se doslo do predmetne informacije;

- tocka 10. (djelomi¢no) - TJV u rubrici "Javni pozivi", ne objavljuje ishode postupaka provedenih
po objavljenim javnim pozivima:

- tocka 11. (djelomi¢no) - TJV ima formirane dvije rubrike "Kontakti": jednu na naslovnoj stranici
mrezne stranice koja sadrzi samo naziv, sjediste, OIB i MB, te drugu-na gornjem izborniku, koja uz
navedene podatke sadrZi i e-mail adrese za sluzbeno dopisivanje tijela, upite medija i gradane koji
prijavijuju nepravilnosti te informacije o radnom i uredovnom radnom vremenu. Navedeno utjece
na netransparentnost objave informacija ("nije lako pretrazivo") i stvara nesigurnost kod korisnika
prava, pa treba ukloniti rubrike identiénog naziva a razligitog sadrzaja odnosno ujednaditi ih na
nacin da se formira jedna rubrika vidljiva s naslovnice koja uz navedene informacije treba sadrzavati
i broj faxa TJV.

Nadalje, nisu objavljeni kontakt podaci voditelja sluzbi, odjela i pododsjeka Sredi$njeg ureda

Nisu objavljeni kontakt podaci voditelja ustrojstvenih jedinica Sektora za proradun |
racunovodstvene poslove i njegovih sluzbi te kod Sektora sanitarne inspekcije, Sektora za nadzor
poljoprivrede i fitosanitarni nadzor, Sektora inspekcije rada, Sektora za nadzor zadtite okolida,
zastite prirode, vodopravni nadzor.
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Kod podruénih ureda osim procelnika, nisu objavljeni kontakt podaci voditelja ispostave podruénih
ureda i voditelja sluzbi i odjela, a kod dezurnih inspekcija nisu objavljena imena voditelja.

Ako neka radna mjesta nisu popunjena, potrebno je to objaviti.

- to¢ka 13. (djelomi¢no) - TJV je u rubrici "Pristup informacijama”, podrubrici "Sluzbenik za
informiranje" objavilo informacije iz ove tocke, unutar koje se nalaze i kontakt podaci sluzbenika za
informiranje. Radi jasnoce i lake pretrazivosti treba preimenovati predmetnu podrubriku (u npr.
"Ostvarivanje prava na pristup informacijama i sl.) te prije svega u toj podrubrici iznad ostalih
imenovanih sluZbenika objaviti prije svega podatke o sluzbeniky.za informiranje, s obzirom na naziv
navedene rubrike, jer navedeni podaci o kontaktima sluzbenika za informiranje i njegove zamjene
nisu objavljeni na lako pretrazivi nacin, ve¢ za razliku od poveznica na ostala imenovanja u TJV,
kontakt podaci su objavljeni u gornjem desnom izborniku.

Nadalje, u objavljenim nacgelima treba dodati i naelo mgedusobnog postovanja i suradnje iz ¢lanka
9.a Zakona.

Zatim, u toj podrubrici objavljeno je sljedete: "Pravo na pristup informacijama i ponovnu uporabu
informacija ostvaruje se u skladu sa Zakonom o pravu na pristup informacijama (,Narodne novine®,
broj 25/2013., 85/2015.)." Medutim, poveznica na Zakon ("Narodne novine" broj 25/13 i 85/15) se
odnosi samo na Zakon - "Narodne novine" broj 25/13, bez izmjena i dopuna Zakona - "Narodne
novine" broj 85/15, dok su izmjene i dopune Zakona objavljene u desnom izborniku. Navedeno
treba ispraviti te ili objaviti dvije poveznice, jednu ispod druge ili poveznicu na procis¢eni tekst
Zakona, koji je objavljen na mreznoj stranici Povjerenika za informiranje.

d) U odnosu na obvezu savjetovanja s javnoscu:

TJV u rubrici ,E-savjetovanja“ treba koristiti zakonski pojam "savjetovanja s javno$¢u", a ne
,Savjetovanja s zaintresiranom javnoscu”, jer je pojam "zainteresirana javnost" uZi od pojma
javnosti i nije sukladan zakonskom pojmu.

Zatim, TJV nije objavilo Plan savjetovanja s javno$¢u za 2020. godinu, sukladno &lanku 11. stavku
5. Zakona.

Nadalje, iz objavljenih poveznica na provedena savjetovanja s javno$cu, te po izvrSenom uvidu u
mreznu stranicu SrediSnjeg portala za savjetovanje s javno$c¢u - https://savjetovanja.gov.hr/,
utvrdeno je da niti jedno od 8 provedenih postupaka savjetovanja s javno$éu u nadziranom
razdoblju, nije provedeno u zakonskom roku. Savjetovanje moze trajati krace samo onda kad su
nastupili izvanredni uvjeti radi kojih nije moguce provesti savjetovanje u zakonskom roku (osim u
sluajevima kad se savjetovanje provodi sukladno propisu kojim se ureduje postupak procjene
u€inaka propisa) i u tom slucaju je razloge za skraceno trajanje savjetovanja nuzno jasno obrazloziti
u obrazloZenju uz dokument koji se stavlja na savjetovanje. Opravdane izvanredne okolnosti su
npr. potreba ispunjavanja uvjeta za koristenje EU fondova u slu€aju kasnjenja odluka o dodjeli
sredstava, elementarna nepogoda ili neki drugi opravdani razlog.

Nadalje, predlaze se rubriku "E-savjetovanja" formirati na nacin da se u njoj kreiraju podrubrike
"Otvorena" i "Zatvorena" savjetovanja, radi transparentnijeg pronalazenja informacija o predmetnim
postupcima te ih razvrstati po godinama.



